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ЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ МЕХАНИЗМОВ 
РАЗВИТИЯ ПРИГРАНИЧНЫХ 

ТЕРРИТОРИЙ В КИТАЕ:  
ОТ ПРИГРАНИЧНОЙ ТОРГОВЛИ  

К МЕЖБЮДЖЕТНЫМ ТРАНСФЕРТАМ

Статья посвящена изменениям в политике Китая по развитию пригранич-
ных районов за последние два десятилетия. Автор выделяет и подробно 
анализирует три механизма этой политики: приграничную торговлю 
и  связанные с  ней специальные зоны, программы развития, межбюд-
жетные трансферты. Преференции государства в рамках приграничной 
торговли являлись ключевым инструментом развития китайской пери-
ферии до середины 2000‑х гг. Они позволили создать успешный посред-
нический бизнес, однако не привели к формированию промышленных 
кластеров. В 2010‑е гг. первостепенной задачей приграничной торговли 
и специальных зон стало экономически связать национальную перифе-
рию с внутренними регионами, нежели обеспечить интеграцию с сосед-
ними странами. Другой механизм поддержки приграничья — программы 
развития — появился в начале 2000‑х гг. Они были направлены на цен-
трализованную координацию усилий по решению социально-экономи-
ческих проблем на окраинах страны и не предполагали значительного 
финансового обеспечения. Наиболее важным механизмом развития при-
граничья в 2010‑е гг. стали межбюджетные трансферты, игравшие важ-
ную роль в пополнении доходов местных бюджетов и субсидировании 
локальных компаний. Трансформация механизмов поддержки не привела 
к ускоренному социально-экономическому росту и не остановила депопу-
ляцию национальных окраин. Тем не менее она должна решить задачи 
стабилизации развития экономики периферии, снижения её зависимости 
от трансграничной конъюнктуры и повышения связанности с внутрен-
ними районами страны. Новая политика усиливает зависимость пригра-
ничья от центральной власти.
Ключевые слова: Китай, приграничный район, приграничная торговля, 
программа развития, межбюджетные трансферты, централизация.
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CENTRALIZATION OF MECHANISMS FOR THE DEVELOPMENT 
OF BORDER AREAS IN CHINA: FROM CROSS-BORDER TRADE 

TO INTER-BUDGETARY TRANSFERS

The  article is  devoted to  the  changes in  China’s policy for the  development 
of border areas over the past two decades. The author identifies and thoroughly 
analyses three mechanisms of this policy: border trade and related special zones, 
development programs and inter-budgetary transfers. State preferences in cross-
border trade were a key tool for the development of the Chinese periphery until 
the mid‑2000s. They created successful intermediary businesses, but did not 
lead to the formation of industrial clusters. In the 2010s, the task of cross-border 
trade and related special economic zones was to economically link the national 
periphery with domestic regions, rather than to ensure integration with neigh-
bouring countries. Another mechanism of support for border regions — develop
ment programs — appeared in the early 2000s. Their task was the centralised 
coordination of efforts to solve social and economic problems in the outskirts 
of  the  country, and they did not  involve significant financial support. Inter-
budgetary transfers became the most important mechanism for the development 
of the border regions in the 2010s. They played an important role in replenishing 
the revenues of local budgets and subsidising local businesses. The transforma-
tion of support mechanisms did not lead to accelerated socio-economic growth 
and did not stop the depopulation of the national outskirts. It is however sup-
posed to solve the problems of stabilising the development of the periphery’s 
economy, reducing its dependence on  the  cross-border market fluctuations 
and increasing its connectivity with the interior of the country. The new policy 
strengthens the periphery’s dependence on the central government.
Keywords: China, border region, cross-border trade, development program, 
inter-budgetary transfers, centralization.

ВВЕДЕНИЕ

В октябре 2022 г. на XX съезде Коммунистической партии Китая (КПК) 
её руководитель Си Цзиньпин подвёл итоги десятилетия своего нахожде-
ния у власти. За это время, которое в государственной идеологии именуется 
«новой эпохой», наиболее значимые новации были обусловлены усилением 
вовлечённости государства в экономику и укреплением партийной дисци-
плины. Достижениями в  сотрудничестве с  внешним миром, по  мнению 
Си Цзиньпина, стали глобальные инициативы, тесно связанные с ресур-
сами и амбициями центральной власти, — «глобально-ориентированная 
сеть зон свободной торговли» и проект «Один пояс, один путь» [17]. В речи 

2	 Institute of History, Archaeology and Ethnology of the Peoples of the Far East, FEB RAS, 
Vladivostok, Russia.
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Централизация механизмов развития приграничных территорий в Китае…

председателя КНР проекты развития, которые сорок лет назад определяли 
внешнеэкономическую стратегию государства, либо не упоминались, либо 
утратили масштаб и целеполагание. К последним относится подъём пригра-
ничных территорий страны. Генсек КПК указал, что китайское приграни-
чье должно развиваться благодаря опеке центрального правительства, хотя 
в конце 1980‑х и 1990‑е гг. важнейшим фактором развития периферийных 
регионов считалась внешняя открытость и использование ресурсов внешне
экономических связей.

В настоящей статье мы хотим показать, как трансформировалась поли-
тика Китая по развитию своего приграничья за последние два десятилетия 
и какие институты составляют её основу в «новую эпоху». В России большой 
научный интерес к проблеме развития китайских приграничных регионов 
наблюдался в 1990‑е и начале 2010‑х гг., когда учёные пытались ответить 
на  вопрос, почему в  Китае национальные окраины ускоренно богатеют, 
а в России пустеют и экономически стагнируют [3; 6]. Исследования послед-
них лет пренебрегают анализом эмпирики или следуют за китайским офи-
циальным историописанием. В  результате они рассматривают политику 
Китая по развитию приграничных территорий как феномен, не претерпев-
ший изменений с 1990‑х гг. [4, с. 25—26], как феномен инициативы «Один 
пояс, один путь» [5] или как череду смелых, но практически вряд ли реали-
зуемых проектов [7].

Источниками для исследования стали законодательные материалы, 
официальная статистика и отчёты органов власти Китая. Статья раскрывает 
организационно-правовую реальность государственных механизмов разви-
тия приграничья, не затрагивая неформальную сторону их функциониро-
вания в силу отсутствия соответствующей эмпирики. В работе выделены 
три таких механизма: приграничная торговля и связанные с ней специаль-
ные зоны, программы развития, межбюджетные трансферты. Под пригра-
ничьем мы понимаем муниципалитеты Китая, примыкающие к националь-
ной границе. В Китае насчитывается 135 3 приграничных уездов и городов, 
за которыми исторически в официальном языке закрепились такие ярлыки, 
как «отдалённые», «населённые национальными меньшинствами» и «бед-
ные»  [19,  с. 67]. Исследуемые нами механизмы распространялись на  всё 
приграничье, но всегда имели определённые региональные особенности. 
Для изучения эффектов и противоречий политики статья преимущественно 
использует эмпирику уездов и городов, соседствующих с Россией. Таким 
образом, мы попытаемся показать, какие механизмы развития приграничья 
сложились в соседнем государстве при отсутствии таковых в РФ  4.

3	 За последние тридцать лет эта цифра менялась в соответствии с изменениями 
в административно-территориальном делении Китая. Она также не включает 
группы производственно-строительного корпуса в Синьцзяне, особые админи-
стративные единицы на западных окраинах страны.

4	 В 2015 г. российское правительство утвердило Концепцию развития пригранич-
ных территорий России, входящих в  состав Дальневосточного федерального 
округа, которая осталась на  бумаге, не  предложив реальных институтов для 
социально-экономического роста.
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ПРИГРАНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ  
И ОСОБЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗОНЫ

До начала 1980‑х гг. приграничье в КНР не было объектом специальной 
экономической политики, а траектория его развития определялась страте-
гией государства в сфере безопасности. В 1980‑е гг. национальной пери-
ферии было предоставлено право торговли с соседними странами в рам-
ках общенациональной политики открытости. В начале 1990‑х гг. компании 
приграничья получили преференции в  торговле с  соседними странами 
и  в  целом во  внешнеэкономической деятельности, а  местные власти — 
субсидии на создание зон приграничного экономического сотрудничества, 
которые должны были разместить экспортно ориентированные производ-
ства [1,  с. 60—62]. Эти  меры позволили создать успешные внешнеторго-
вые предприятия: в 2004 г. из 100 крупнейших частных экспортёров КНР 
10  располагались в  соседних с  Россией уездах и  городах [2,  с. 202—203]. 
В 2000‑е и начале 2010‑х гг. на приграничную торговлю приходилось чуть 
меньше 1% товарооборота КНР [27, с. 51].

У модели развития приграничья, ориентированного на преференции 
во  взаимодействии с  соседними странами, были ощутимые недостатки. 
В России в 1990—2000‑х гг. быстрое превращение китайских пригранич-
ных деревень в города связывали с правильно настроенными институтами 
взаимодействия с Россией. Однако ускоренный рост китайской периферии 
фактически повторял национальный успех и в большей степени опреде-
лялся инвестиционной деятельностью китайского государства и частных 
лиц [27, с. 53], а приграничная торговля оказалась мало связанной с мест-
ными хозяйственными комплексами и не привела к созданию промышлен-
ных кластеров в особых экономических зонах данного региона [1, с. 117—136]. 
Национальная периферия превратилась в транзитную зону: приграничные 
компании, пользуясь льготами, смогли нарастить посреднический потен-
циал, но в лучшем случае производили первичную переработку сельскохо-
зяйственного сырья из стран Юго‑Восточной Азии или древесины из Рос-
сии. Местные предприятия предпочитали не делать крупные инвестиции 
в основные фонды из‑за изменчивой конъюнктуры: колебания курса валют, 
протекционизм соседей, неблагоприятная бизнес-среда и достаточно низ-
кий уровень развития почти во всех странах на границе с КНР могли почти 
в одночасье остановить трансграничные товарные и людские потоки.

С середины 2000‑х гг. приграничная торговля лишилась значительной 
части преференций [37, с. 113]. Компании уездов и городов на границе поки-
нули списки ведущих экспортёров страны [2, с. 204], так как уже не могли 
расширять посреднический товарообмен. Более того, отдельные решения 
государства, поддерживающие производителей во  внутренних районах 
страны, делали приграничную торговлю всё более непредсказуемой. Напри-
мер, в 2018 г. внешняя торговля г. Маньчжоули на российско-китайской гра-
нице упала на 8%. Главной причиной падения стали субсидии централь-
ного правительства на перевозку порожних составов, из‑за чего компании 
из других регионов страны стали завозить древесину без посредничества 

Иванов С.А.
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маньчжоулиских торговцев и перевозчиков. В конце 2010‑х гг. китайские вла-
сти начали ограничивать шоп‑туризм: с 1 января 2019 г. лимит на беспош-
линную перевозку личного багажа в Китай был снижен с 1500 до 500 евро, 
а международных почтовых отправлений — с 1000 до 500 евро [26, с. 85—86].

В период правления Си Цзиньпина приграничная торговля и связан-
ные с ней особые экономические зоны ориентировались на институты раз-
вития, которые должны были связать приграничье прежде всего с нацио
нальным рынком и  государственными финансовыми потоками, нежели 
с соседними странами. Во‑первых, в конце 2010‑х гг. в приграничье поя-
вились зоны свободной торговли, которые должны были активизировать 
взаимодействие периферийных муниципалитетов с экономическими цен-
трами провинций [21]. Во‑вторых, приграничный бизнес всё больше вклю-
чается в  общенациональную систему электронного документооборота 
и электронной коммерции [20]. В‑третьих, основным драйвером роста ком-
паний приграничных городов стали не льготы во внешнеэкономической 
деятельности, а субсидии от местных правительств. Источником субсидий 
были межбюджетные трансферты — новый вид поддержки приграничных 
территорий, который появился во второй половине 2000‑х гг.

ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ ПРИГРАНИЧНЫХ РАЙОНОВ

«Новая эпоха» Си Цзиньпина не породила принципиально новых инсти-
тутов развития приграничных территорий. Она лишь усилила тенденции 
укрепления позиций государства в экономике и обществе с середины 1990‑х гг. 
Одной из них стали государственные стратегии в различных областях эконо-
мики. Выделение приграничных районов в качестве объекта программ разви-
тия началось в конце 1990‑х гг. В 2000 г. 5 центральное правительство приняло 
Действия по  возрождению приграничных районов и  повышению благо
состояния их населения (далее — Действия). Они появились при обсуждении 
Плана освоения западных районов и в целом копировали многие его меха-
низмы, включая две ключевые цели — устранение бедности и скоординиро-
ванное развитие. Для реализации новой стратегии в рамках Государствен-
ного комитета по делам национальностей была создана постоянная рабочая 
группа. Действия предполагали усиленную горизонтальную кооперацию, 
в  том  числе обмен опытом между приграничными районами и  усиление 
связей приграничья с внутренними территориями. С 2007 г. Действия также 
были формализованы в виде пятилетних планов, которые собирали базовую 
информацию об итогах и перспективах развития [25, с. 205]. Они не предпола-
гали значительного финансирования со стороны центральной власти и в пер-
вые пять лет свелись к созданию экспериментальных уездов, где реализовы-
вались целевые проекты. В дальнейшем Действия приобрели индикативный 
характер, подытоживая ключевые проекты, реализованные на периферии, 
задавая принципы и направления дальнейшего развития [24, с. 95—96].

5	 Сама идея этой программы появилась в 1998 г. (иногда называют 1999 г.), однако 
официально правительство запустило её в 2000 г. (см.: [23, с. 83]).

Централизация механизмов развития приграничных территорий в Китае…
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В 2013 г. Госсовет принял План развития приграничных районов Хэйлун
цзяна и северо-восточной части Внутренней Монголии. Приграничьем в нём 
была обозначена вся пров. Хэйлунцзян в  её  административных границах 
и внутримонгольский округ Хулун-Буир, а сама концепция предполагала кла-
стерное развитие [8, с. 96—97], в котором портовые города (Суйфэньхэ, Мань-
чжоули, Хэйхэ, Фуюань и Тунцзян) должны были играть ключевую роль. План 
поставил следующие индикаторы для выполнения к 2020 г.: ВРП на душу 
населения — 84 500 юаней, уровень урбанизации — более 65%, объём внеш-
ней торговли с Россией — 70 млрд долл. США, располагаемый доход на душу 
населения городских жителей и чистый доход на душу населения сельских 
жителей — 43 000 юаней и 19 200 юаней соответственно [38]. Эти показатели, 
кроме доли городского населения, не были выполнены: например, в 2020 г. 
подушевой ВРП в пров. Хэйлунцзян составил всего 42 635 юаней [39]. План 
также обещал ускорить инфраструктурное строительство в бедных районах 
приграничья, увеличить выравнивающие трансферты, трансферты на раз-
витие приграничных районов и целевые трансферты, а также льготное кре-
дитование для инвестиционных проектов, реализуемых в России. Как мы 
покажем ниже, потоки трансфертов на самом деле увеличились, а данные 
по кредитам на уездном уровне нам недоступны для анализа.

В 2015 г. правительство разработало специальные меры поддержки клю-
чевых приграничных районов, к которым относились пилотные зоны раз-
вития и  открытости, порты государственного значения, приграничные 
города, приграничные зоны экономического сотрудничества и зоны транс-
граничного экономического сотрудничества  [22]. Эта  программа была 
направлена на ускорение социально-экономического развития городских 
и индустриальных районов государственных рубежей. В ней содержалась 
31 группа предложений, для каждой из которых были назначены конкрет-
ные ведомства. Однако нам не удалось найти конкретных деталей реализа-
ции и финансирования программы.

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ

Важнейшим механизмом экономической поддержки приграничных 
районов в эпоху Си Цзиньпина стали межбюджетные трансферты. В 2006 г. 6 
многие налоговые преференции в приграничной торговле и особых эконо-
мических зонах были заменены на целевые выплаты центрального прави-
тельства [31]. Приграничные муниципалитеты могли тратить их по своему 
усмотрению, но на строго ограниченные статьи, связанные с улучшением 
пограничной инфраструктуры и социальной сферы. Через три года обла-
сти расходования трансфертов были расширены: их можно было напра-
вить на строительство складских, транспортных и других объектов инфра-
структуры приграничной торговли, а  также на  создание благоприятной 

6	 По данным китайского правительства, целевые трансфертные выплаты пригра-
ничным территориям появились в 2001 г. [15]. Однако нам не встречались соот-
ветствующие законы или административные акты до 2005 г. Скорее всего, пер-
воначально эти выплаты были целевыми и несистемными.

Иванов С.А.
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производственной и операционной среды для локальных внешнеэкономи-
ческих предприятий через субсидирование кредитов и  финансирование 
научно-технической деятельности [32]. В 2012 г. эти трансферты из целе-
вых были переведены в разряд регулярных [33], т.е. центральное правитель-
ство взяло на себя обязательство систематически и в соответствии с чёт-
кими формулами субсидировать приграничные территории [9, с. 145—147].

В период правления Си Цзиньпина финансовая поддержка приграничья 
стала предполагать больший фокус на социальном развитии и больший кон-
троль со стороны центральной власти. В 2013 г. правительство опять уточ-
нило правила расходования трансфертных выплат. Поддержка социаль-
ной сферы приграничья, которая ранее предполагала широкое толкование, 
включая траты на улучшение социально-культурных объектов или модер-
низацию медицинских организаций, была заменена на адресные выплаты 
двум категориям населения: 1) проживающим непосредственно вблизи 
границы (приграничные районы первой линии), 2) выполняющим задачи 
по охране границы [34]. Наконец, в 2019 г. Министерство финансов КНР 
стало требовать, чтобы адресные субсидии жителям приграничных районов 
первой линии составляли не менее 2500 юаней на человека в год (не менее 
5000 юаней в Тибете). Ведомство также разрешило приграничным провин-
циям предоставлять субсидии населению не приграничных городов по тари-
фам и правилам, разработанным региональными органами власти [35].

К началу 2010‑х гг. межбюджетные трансферты с точки зрения финансо-
вой помощи превосходили любые программы развития приграничных райо-
нов. На это указывают данные Сельскохозяйственного банка Китая, которые 
позволяют сравнить накопленные к 2013 г. объёмы выплат приграничным 
районам по трём разным программам: трансфертным выплатам для пригра-
ничных районов (с 2006 г.), грантам в рамках Действий по возрождению при-
граничных регионов и повышению благосостояния их населения (с 2000 г.), 
субсидиям на инфраструктурные кредиты в приграничных зонах экономиче-
ского сотрудничества (с 2009 г.). По первой программе территории получили 
в общей сложности 44,8 млрд юаней, по второй — 6,4 млрд юаней, по тре-
тьей — 680 млн юаней на субсидирование процентов по инфраструктурным 
кредитам в  14  приграничных зонах экономического сотрудничества  [16]. 
В  2021 г. общая сумма трансфертных выплат для приграничных районов 
составила более 26 млрд юаней, из которых больше 91% приходилось на семь 
регионов страны, где проходила почти вся сухопутная граница: Юньнань, 
Синьцзян-Уйгурский автономный район, Тибет, Внутренняя Монголия, Хэй-
лунцзян, Гуанси-Чжуанский автономный район и Цзилинь (см. табл. 1).

Перевод трансфертов осуществлялся из центрального бюджета в про-
винциальный, и лишь незначительная часть шла непосредственно на муни-
ципальный уровень. При этом с 2019 г. трансферты стали выплачиваться 
не  общей суммой, а  с  разбивкой на  конкретные статьи расходов. Это, 
с одной стороны, стандартизировало бюджетную поддержку и гарантиро-
вало её направление на цели, важные для центральных властей, с другой, 
ограничило финансовые манёвры местных властей. Например, в  2021 г. 
пров. Хэйлунцзян не могла менять траты 43% из субсидии в 3 млрд юаней: 
651 млн юаней она должна была направить на выплаты жителям первой 
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линии приграничья, 22 млн юаней — на выплаты персоналу, охраняющему 
границу, 568 млн юаней — на поддержку приграничной торговли [12]. Про-
винции, в свою очередь, распределяли полученные деньги по конкретным 
муниципалитетам. Так, в Хэйлунцзяне в 2020 г. провинциальные власти обя-
зали приграничные муниципалитеты направить 2953 млн юаней трансферта 
на  следующие статьи: 533  млн  юаней на  выплаты жителям, 1259  млн — 
на строительство инфраструктуры, 839 млн — на поддержку предприятий 
приграничной торговли, 200 млн — на развитие зон свободной торговли [11]. 
Если Пекин разрешал провинциям распределять более половины выделен-
ных денег по своему усмотрению, то провинциальные власти расписывали 
муниципалитетам всю перечисленную сумму по статьям расходов.

Чтобы понять, насколько значимы эти трансферты были для пригра-
ничных территорий, возьмём пример пров. Хэйлунцзян и  г. Суйфэньхэ, 
который граничит с  Приморским краем  РФ. Для  хэйлунцзянского бюд-
жета трансферт для приграничных районов не  был критично важен — 
он составлял около 1% от всех переводов из центральной казны в провин-
циальную [13, с. 47]. Для г. Суйфэньхэ эта выплата была значима. В 2022 г. 
общая выплата из  вышестоящих бюджетов в  муниципальный составила 
1,1  млрд  юаней, из  них больше половины (570  млн  юаней) пришлось 
на трансферт для приграничных районов, затем шли различные налого-
вые возвраты (165 млн юаней) и на третьей позиции находились выравни-
вающие трансферты (83 млн юаней) [14, с. 61—63]. Город сильно отличался 
от других муниципалитетов провинции: для последних выравнивающие 
выплаты были основным источником пополнения муниципального бюд-
жета из центра, так как Хэйлунцзян в целом является дотационным реги-
оном. В результате такой поддержки на одного жителя Суйфэньхэ транс-
ферты из  центра и  провинции составляли 5263  юаней, а  у  соседнего 
уезда Мулин, который также граничит с Россией, но не имеет с ней пун-
ктов пропуска — всего 3220  юаней  [13,  с. 51]. Трансферт для пригранич-
ных районов был почти равен собственным доходам Суйфэньхэ от налогов 
и сборов (583 млн юаней) и составлял треть от общих расходов муници-
пального бюджета [14, с. 5]. В 2016 г. около 40% трансферта было затрачено 

Таблица 1

Трансферты приграничным районам, млн юаней

Регион 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Юньнань 2892 3100 4053 4163 4802 4943
Синьцзян 2376 3296 3532 4593 4199 4560
Тибет 1194 1306 1477 1607 2105 4289
АРВМ 2680 2716 2973 3288 3570 3716
Хэйлунцзян 1843 2067 2485 2673 2953 3097
Гуанси 1312 1383 2366 2433 2704 2086
Цзилинь 1014 1136 1216 1019 1121 1204
Прочие провинции 1649 1738 1940 2010 2212 2267

Сост. по: [29].

Иванов С.А.
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на  «строительство потенциала предприятий», т.е. поддержку компаний 
приграничной торговли, а остальные — на погашение процентов по госу-
дарственному долгу и различные инфраструктурные проекты [10]. В 2020 г. 
муниципалитет направил почти 69% субсидии на поддержку внешнеторго-
вых компаний и только 0,6% на прямые выплаты жителям города [11].

Такая значимость трансфертов для городского бюджета усиливает патер-
нализм в политической системе. Она заставляет местные власти работать 
не на локальную экономику, а на выбивание денег из центральной казны. 
Суйфэньхэские власти в 2021 г. считали, что для финансовой обеспеченно-
сти города необходимо, «внимательно следя за национальной поддержкой 
стратегии возрождения Северо-Восточного Китая и используя преимуще-
ства зоны свободной торговли Суйфэньхэ, <…> активно искать средства 
в вышестоящих бюджетах по разным направлениям, стремиться к полу-
чению новых финансовых субсидий и увеличению объёма трансфертных 
средств» [14, с. 7].

Решила ли централизация институтов развития приграничных терри-
торий их актуальные проблемы? Государственная статистика даёт скорее 
отрицательный ответ. С 2015 г. рост валового регионального продукта при-
граничья стал ниже, чем в среднем по Китаю, а в период пандемии корона-
вируса совсем приблизился к нулевой отметке [30, с. 28—29]. На северо-вос-
точных рубежах страны сформировался уверенный отток населения в силу 
неблагоприятной социально-экономической ситуации. В 2000‑е гг. пригра-
ничье Северо-Востока Китая потеряло 3% населения [28, с. 74]. В 2010‑е гг. 
эта тенденция только усилилась. Например, к  концу 2017 г. в  Яньбянь-
Корейском автономном округе пров. Цзилинь в 17 приграничных уездах 
и городах было зарегистрировано 184 000 чел., однако фактически прожи-
вало 69 500 чел. [36, с. 106]. В приграничных уездах и городах Хэйлунцзяна 
ежегодный отток населения с 2014 по 2018 г. составил 20 тыс. чел., в резуль-
тате чего территории за пять лет потеряли более 3% жителей. Во всех горо-
дах и уездах провинции на границе с Россией, кроме Суйфэньхэ, наблю-
дался отток жителей, причём такие уезды, как Тахэ и Мохе, потеряли около 
20 и 15% населения соответственно [18, с. 7].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Наш анализ показывает трансформацию политики по развитию при-
граничья в  КНР в  последние два десятилетия. Государство постепенно 
отходит от использования налоговых преференций, которые должны были 
запустить рыночные механизмы экономического роста. Они объективно 
не обеспечили устойчивое и ускоренное развитие периферийных районов 
страны. Альтернативой стали государственные программы и межбюджет-
ные трансферты, а  также послабления для бизнеса, которые интегриро-
вали приграничье в общенациональное пространство. Эти изменения тоже 
не привели к ускоренному социально-экономическую росту. Приграничье 
продолжает терять население из‑за сохранения разрыва в благосостоянии 
с большей частью страны. Однако у новых механизмов развития есть другая 
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функция — стабилизировать локальное развитие, сделать его менее зави-
симым от трансграничной конъюнктуры и, наоборот, усилить зависимость 
периферии от центральной власти.

Китай, очевидно, идёт по  пути централизации не  только политики, 
но  и  экономики. Превращение межбюджетных трансфертов в  важный 
источник пополнения местных бюджетов и  субсидирования локальных 
компаний говорит о  чётком понимании центральной властью в  Китае 
важности устойчивого развития приграничья. Это сильно отличает КНР 
от, например, РФ, где централизация власти и капитала с конца 1990‑х гг. 
не сопровождалась дополнительными выплатами администрациям и ком-
паниям районов, примыкающих к  границе страны. Тем  не  менее новая 
модель поддержки и развития периферии в Китае также имеет свои риски, 
так как всё больше зависит от наполненности центрального бюджета.
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