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ПРОБЛЕМЫ И ПРАКТИКА 
ОРГАНИЗАЦИИ ЖАНДАРМСКОГО 
НАДЗОРА НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ 

РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

На основе архивных документов Департамента полиции МВД и штаба 
Отдельного корпуса жандармов Российской империи анализируется 
процесс становления системы политического сыска на дореволюци-
онном Дальнем Востоке. В качестве объекта рассмотрения выбран 
Владивосток, который можно назвать «исключительным нормаль-
ным» — крупнейший город и крепость региона, главнейшая военно-
морская база на Дальнем Востоке и в то же время рядовой областной 
центр царской России, где обычные проблемы страны становились 
ярче видны на фоне уникальной и неповторимой специфики терри-
тории. История возникновения в этом городе органов политического 
сыска показывает всю сложность и неоднозначность правоохрани-
тельной политики дореволюционной России, которая во  многом 
не предупреждала социально-политические вызовы, а реагировала 
на них. Для этого рассматривается история создания и организации, 
а также наделения полномочиями Владивостокского охранного отде-
ления как главного органа политического сыска в сравнении с нере-
ализованными проектами формирования областного жандармского 
управления в Приморской области 1899—1901, 1908 и 1914 гг. Клю-
чевую роль в  подготовке данных проектов играли крупные исто-
рические события (строительство Уссурийской железной дороги, 
китайский погром в Благовещенске 1900 г., Русско-японская война 
1904—1905 гг., владивостокские восстания 1905—1907 гг.) и взрыв-
ное развитие региона за счёт переселенцев из других областей Рос-
сии. Однако эти проекты оказывались нереализованными как ввиду 
объективных социально-экономических причин, так и из‑за того, что 
в начале XX в. государственный аппарат России продолжал опериро-
вать старыми представлениями и категориями политической безо-
пасности, не успевая за социальным прогрессом страны.
Ключевые слова: Владивостокское охранное отделение, Владиво-
стокская крепостная жандармская команда, Жандармское полицей-
ское управление Уссурийской железной дороги, Отдельный корпус 
жандармов, Департамент полиции, губернское жандармское управ-
ление, Владивосток, Приморская область, Приамурское генерал-
губернаторство.
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165

ТР
УД

Ы
 И

И
А

Э
 Д

ВО
 Р

А
Н

 · 
То

м
 5

4

Vasiliy K. Azarevich 2

v.k.azarevich@gmail.com

PROBLEMS AND PRACTICE OF ORGANIZATION 
OF GENDARME SUPERVISION IN THE FAR EAST 

OF THE RUSSIAN EMPIRE

On the basis of archival documents of the Police Department and the head-
quarters of the Separate Corps of Gendarmes of the Ministry of Internal 
Affairs of the Russian Empire the process of formation of the political inves-
tigation system in the pre-revolutionary Far East is considered. Vladivostok, 
which can be called “exceptional normal” — the largest city and fortress 
of  the  region, the  main naval base in  the  region and at  the  same time 
an ordinary regional center of tsarist Russia, in which ordinary all-Russian 
problems became most vividly visible against the background of the unique 
and inimitable specificity of the region, is chosen as the object of consider-
ation. The history of the emergence of political investigation bodies in this 
city shows the complexity and ambiguity of the law enforcement policy 
of  pre-revolutionary Russia, which in  many respects had the  character 
not of preventing social and political challenges, but of reacting to them. 
For this purpose the history of creation and organization, as well as em-
powerment of Vladivostok Guard Department, as the main body of political 
investigation in the region, with the unrealized projects of creation of the re-
gional gendarme department in  Primorsky region in  1899—1901, 1908 
and 1914 is considered in comparison. Major regional events (construction 
of the Ussuri railroad, the Chinese pogrom in Blagoveshchensk in 1900, 
the  Russo-Japanese War of  1904—1905, and the  Vladivostok uprisings 
of 1905—1907) and the explosive development of the region at the expense 
of immigrants from other regions of Russia played a key role in the prepara-
tion of projects to create a full-fledged gendarme institution in the region. 
However, these projects were unrealized both because of objective socio-
economic reasons and because in the early 20th century the Russian state 
apparatus continued to operate with old ideas and categories of political 
security, not keeping up with the social progress of the country.
Keywords: Vladivostok Guard Department, Vladivostok Fortress Gen-
darme Command, Gendarme Police Department of  the  Ussuriyskaya 
Railway, Separate Corps of Gendarmes, Police Department, Provincial 
Gendarme Department, Vladivostok, Primorskaya Oblast, Priamurskoye 
General-Governorship.

Выступление декабристов в  1825 г. одним из  послед-
ствий имело учреждение в России политической поли-

ции — Третьего отделения Собственной Его  Император-
ского Величества канцелярии. Исполнительным её органом 
2	 Independent researcher, Vladivostok, Russia.

Проблемы и практика организации жандармского надзора…
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был Отдельный корпус жандармов  3, чьи офицеры занима-
лись политическим сыском в регионах (Ерошкин 2008: 196). 
Развитие антиправительственного движения в  годы вели-
ких реформ Александра II, охват им не только дворянского 
сословия привели к тому, что система политической поли-
ции претерпела серьёзные изменения. Жандармские округа 
были заменены в  регионах губернскими жандармскими 
управлениями (Ерошкин 2008:  152). Эта  система просуще-
ствовала до 1917 г. и, несмотря на все старания руководства 
МВД, не  смогла охватить всю страну. Среди регионов, где 
так и не было создано собственное жандармское управление, 
оказалась Приморская область.

За всё время существования данной области в  составе 
Российской империи политическим сыском на её террито-
рии занимались разные ведомства. В том числе и те, которые 
были первоначально не  уполномочены на  это. Возникшая 
в регионе система политического сыска отличалась от обще-
имперской. Немногочисленным жандармским учреждениям 
Дальнего Востока приходилось действовать в особых, спец-
ифических условиях, определяемых актуальными на  тот 
момент событиями.

Чтобы лучше понять, почему же не было создано област-
ное жандармское управление в Приморье, стоит обратиться 
к  тому, как  развивались учреждения политического сыска 
во  Владивостоке — с  1888 г. ставшего административным 
центром области. Будучи одним из  многих региональных 
центров Российской империи, в то же время, по выражению 
А.В. Ремнёва, город представлял собой «окно в Азию» — глав-
ный торговый и военный порт России на Дальнем Востоке, 
символ присутствия и незыблемости имперской власти (Рем-
нёв 2004: 173).

Рассмотрение исторического казуса отсутствия областного 
жандармского управления в столь важном регионе позволит 
лучше понять не  только то, как  функционировал аппарат 
политической полиции на местах. Станет яснее то, по каким 
правилам и законам, под воздействием каких событий он раз-
вивался. Насколько степень его развитости соответствовала 

3	 Далее — ОКЖ.

Азаревич В.К.
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степени развитости всего государственного аппарата. Рассмо-
трение же альтернатив, которые реализовывались вместо соз-
дания полноценного областного жандармского управления, 
даст более полное понимание логики организации политиче-
ского сыска в царской России.

Первое полноценное жандармское учреждение на Даль-
нем Востоке было создано в марте 1893 г. Им стало Жандарм-
ское полицейское управление 4 по  Уссурийской железной 
дороге, сформированное первоначально сугубо для обеспе-
чения безопасности её  строительства (Никонов 2022:  53). 
Как и у иных учреждений жандармской службы на железной 
дороге, его целью являлось пресечение всех административ-
ных правонарушений и уголовных преступлений на дороге 
и в полосе её отчуждения. В его состав вошло четыре отде-
ления — Владивостокское, Графское (позднее — Муравьёв-
Амурское), Средне-Уссурийское (позднее — Никольск-Уссу-
рийское) и  Хабаровское (Никонов 2022:  54). В  1896 г. для 
несения военно-полицейской и  контрразведывательной 
службы была создана Владивостокская крепостная жандарм-
ская команда  5, в  зону её ответственности входил исключи-
тельно район расположения крепости Владивосток, и подчи-
нялась она начальнику ЖПУ (Качкин 2013: 61—62).

В конце 1899 г. бывший начальник Владивостокского отде-
ления ЖПУ ротмистр Иван Фёдорович Пахалович направил 
директору Департамента полиции записку с предложением 
об  организации жандармского управления в  Приамурском 
генерал-губернаторстве. Он писал, что основную угрозу вну-
тренней безопасности региона представляет коррупция мест-
ных предпринимателей и  чиновников, а  также большое 
количество поляков из числа ссыльных и каторжан, обосно-
вавшихся во Владивостоке в связи со строительством КВЖД 
(ГАРФ. Ф. 102. Оп. 97. Д. 4455. Ч. 2. Л. 4—5). При этом И.Ф. Паха-
лович отдельно отмечал, что учреждение жандармского над-
зора в начале 1890‑х гг. во Владивостоке вызвало непонимание, 
сводившееся к  фразе «Зачем во  Владивостоке нужны жан-
дармы?». Основными угрозами он всё-таки называл шпионаж 
4	 Далее — ЖПУ.
5	 Далее — ВКЖК.

Проблемы и практика организации жандармского надзора…
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со  стороны иностранных держав — Германии, Китая, США 
и Японии (ГАРФ. Ф. 102. Оп. 97. Д. 4455. Ч. 2. Л. 7).

Для обеспечения безопасности русского Дальнего Востока 
И.Ф. Пахалович счёл достаточным подбор 1 офицера (со штаб-
квартирой во Владивостоке), 14 унтер-офицеров и 1 вахми-
стра для службы в отдельных пунктах управления. Последние 
должны были открыться во Владивостоке, Дальнем, Николь-
ске-Уссурийском, Хабаровске и по линии КВЖД. Не получив 
на своё предложение ответа, в марте 1900 г. ротмистр, слу-
живший к  тому моменту в  Тюмени, направил повторную 
записку на имя директора Департамента полиции, присово-
купив к ней свои соображения о том, что Приморье может 
стать базой для завоевания Россией новых колоний в Индии, 
Китае и Корее (ГАРФ. Ф. 102. Оп. 97. Д. 4455. Ч. 2. Л. 9—13). Про-
ект поступил директору Департамента полиции С.Э. Зволян-
скому и в штаб Отдельного корпуса жандармов, но отзывов 
на него не было.

В 1900 г. произошёл китайский погром в Благовещенске. 
Местные власти попытались организовать переселение китай-
цев из города, опасаясь их участия в Боксёрском восстании — 
несколько тысяч китайцев были загнаны казаками в Амур. 
Их  заставили пересечь реку вплавь, в  результате чего мно-
гие погибли (Дятлов, Гузей, Сорокина 2020: 74—75). По ито-
гам этого начальник Сибирского жандармского округа писал: 
«Трагические события 1900 г. показали, что будь в Благовещен-
ске офицер Отдельного корпуса жандармов, то тогда можно 
было  бы предупредить гибель нескольких тысяч китайцев 
своевременным информированием местных властей». О необ-
ходимости учреждения жандармского управления в Приаму-
рье он сообщал ещё в 1898 г., но тогда его предложение оказа-
лось проигнорировано (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 2609. Л. 1).

По мнению Департамента полиции МВД, количество 
политических преступлений в регионе было невелико, они 
не  отличались большой сложностью, с  ними прекрасно 
справлялись чины обычной уголовной полиции (ГАРФ. 
Ф. 110. Оп. 3. Д. 2609. Л. 5). Петербургскому начальству виде-
лось, что учреждение отдельного жандармского управления 
в  Приамурье является преждевременным. В  1900—1903 гг. 

Азаревич В.К.
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во  Владивостоке прошла лишь одна маёвка, на  которой 
выступали социал-демократы, да  был один случай распро-
странения нелегальных листовок на станции «Первая речка» 
(Колыхалова 1982: 24—27). Всё изменилось с началом Русско-
японской войны.

Она привела к тому, что во Владивосток прибыло множе-
ство мобилизованных из  запаса, включая врачей, которые 
традиционно считались революционизированной социаль-
ной группой. К ним добавились собранные со всей России 
для обслуживания военного порта рабочие и, после заверше-
ния войны, русские военнопленные, подвергавшиеся в япон-
ских лагерях антиправительственной обработке. Она велась 
близкой к РСДРП группой под руководством бывшего народо
вольца Николая Константиновича Судзиловского-Русселя, 
прибывшего в 1904 г. в Японию из США для агитации среди 
военнопленных. После войны к ней добавилась другая группа, 
получившая статус Восточного автономного комитета партии 
эсеров, которая образовалась вокруг бежавшего из Владиво-
стока бывшего ссыльного и тоже народовольца Бориса Дми-
триевича Оржиха (Азаревич 2023: 129—130). Обе эти группы 
действовали в основном в Нагасаки, где собралась наиболее 
крупная русская эмигрантская диаспора, регулярно попол-
нявшаяся за счёт бежавших из Владивостока представителей 
революционного движения.

Тяжесть борьбы с внезапно возникшим революционным 
движением легла на ВКЖК. После бунта солдат и матросов 
30—31 октября 1905 г. именно ей было поручено вести поли-
тический сыск в  городе и  его окрестностях. Это  решение 
породило внутриведомственный конфликт: начальник ВКЖК 
подчинялся начальнику ЖПУ по  Уссурийской железной 
дороге, тогда как по вопросам политического сыска теперь 
он должен был подчиняться напрямую Департаменту поли-
ции МВД (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 2872. Л. 6—7). Последний тре-
бовал, чтобы начальник команды получал указания по поли-
тическому сыску напрямую от Особого отдела Департамента 
полиции, в  то  время как  штаб ОКЖ настаивал на  том, что 
начальник ЖПУ должен быть в  курсе поступающих указа-
ний. Этот спор завершился победой штаба; он добился, чтобы 

Проблемы и практика организации жандармского надзора…
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начальник крепостных жандармов получал все указания, 
кроме особо важных, через руководство ЖПУ, а не напрямую 
из Санкт-Петербурга (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 2872. Л. 16). Воз-
можно, что эта неразбериха в том, кто перед кем должен отчи-
тываться, стала одной из причин, по которой появившийся 
орган политического сыска упустил ещё одно восстание кре-
постного гарнизона 10 января 1906 г. Поскольку наделение 
ВКЖК функциями по политическому сыску являлось чрезвы-
чайной мерой, то денег на финансирование её деятельности 
у МВД не было. Источником денег для крепостных жандар-
мов стали 1420 руб. в месяц, направляемые штабом команду-
ющего на Дальнем Востоке (РГИА ДВ. Ф. 563. Оп. 1. Д. 1. Л. 42).

Несмотря на все организационные сложности, уже летом 
1906 г. начальнику ВКЖК удалось выявить, что источником 
революционных настроений крепостного гарнизона были 
объединения гражданских жителей Владивостока. Состо-
яли они в основном из нижних чинов крепостной артилле-
рии и  флотского экипажа, а  также гимназистов, портовых 
и железнодорожных служащих (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 2872. 
Л. 43). Дальнейшая работа помогла установить сеть распро-
странения эсеровской газеты «Воля», издаваемой в Нагасаки, 
по всей России, от Владивостока до Варшавы (ГАРФ. Ф. 110. 
Оп. 3. Д. 2872. Л. 53). В то же время жандармам удалось вне-
дрить своего агента в  среду русских эмигрантов в  Японии 
(Азаревич 2023: 131).

При этом, с точки зрения коменданта крепости и началь-
ника штаба, ВКЖК действовала неэффективно, а её начальник 
Вячеслав Капитонович Петров не соответствовал занимаемой 
должности (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 2. Д. 11521. Л. 32). Сам В.К. Петров 
указывал на то, что он занимается работой, предназначенной 
для нескольких человек, а все просьбы об отправке ему офи-
церов для ведения дознаний пропадают втуне (ГАРФ. Ф. 110. 
Оп. 2. Д. 11521. Л. 49—50).

В декабре  1906 г. он  обратился в  Департамент полиции 
с просьбой об учреждении во Владивостоке отдельного охран-
ного отделения, которое  бы занималось сугубо вопросами 
политического сыска в  городе, области и  в  центрах сосре-
доточения революционной эмиграции в  Китае и  Японии. 

Азаревич В.К.
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Это  предложение было одобрено руководством МВД, при-
нявшим решение учредить такое отделение с 1 января 1907 г. 
с бюджетом в 19 170 руб. в год (ГАРФ. Ф. 102. Оп. 316. Д. 825ч. 
27. Л. 7—7 об.). Вероятно, В.К. Петров надеялся на то, что с соз-
данием Владивостокского охранного отделения 6 его избавят 
от обязанностей ведения политического сыска и он сможет 
сосредоточиться на  руководстве ВКЖК, но  из‑за нехватки 
офицеров он  возглавил отделение. Итогом совмещения 
стала его отставка в июне 1907 г. Следующие два начальника 
охранки Юрий Михайлович Гириллович и Анатолий Дмит
риевич Заварицкий также совмещали две должности.

В системе политического сыска России охранные отделе-
ния подчинялись вышестоящим районным, а те — уже Депар-
таменту полиции. В августе 1907 г. последний решил рефор-
мировать ВОО в районное охранное отделение, подчинив ему 
несколько отделений на территории Приморской и Амурской 
областей. Предлагалось учредить наблюдательные пункты 
в Благовещенске, Никольск-Уссурийском и Хабаровске, а также 
создать постоянную агентуру в Японии (ГАРФ. Ф. 102. Оп. 27. 
Д. 70. Ч. 33. Л. 23—23 об.). Все  эти меры были реализованы, 
но формального повышения статуса владивостокской охранки 
не произошло. Она так и осталась в подчинении Сибирского 
районного охранного отделения при Иркутском губернском 
жандармском управлении. При этом начальник ВОО получил 
права начальника районного охранного отделения в области 
контроля агентуры железнодорожных и крепостных жандар-
мов во Владивостоке и Приморье (ГАРФ. Ф. 102. Оп. 316. Д. 24. 
Ч. 28. Л. 26 об.). Это порождало конфликты между начальни-
ком охранки и железнодорожными жандармами. Начальник 
Никольск-Уссурийского отделения ЖПУ барон Дмитрий Вик-
торович Корф на просьбу предоставить начальнику охранки 
Иллариону Евстафьевичу Хуциеву возможность провести 
ревизию своих агентов ответил: «Вы не по адресу обратились. 
Я начальник Никольского Жандармского Отделения и у меня 
есть Начальник Управления» (ГАРФ. Ф. 102. Оп. 316. Д. 24. Ч. 28. 
Л. 23). Тем не менее конфликт был быстро погашен.

6	 Далее — ВОО.
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Фактически ВОО получило те  же деньги, полномочия 
и штаты, которые должны были быть у него при повышении 
статуса до районного, что объяснялось огромной территорией 
в его ведении.

Так сложилась система политического сыска во Владивосто-
ке и Приамурье, с небольшими изменениями просуществовав-
шая до 1917 г. ВОО включало в себя розыскные пункты в Благо
вещенске, Никольске-Уссурийском и Хабаровске, а также ино-
странные резидентуры. В  1908 г. владивостокская охранка 
создала агентуру в Шанхае (РГИА ДВ. Ф. 536. Оп. 2. Д. 1. Л. 353). 
Права по ведению дознаний по политическим преступлениям 
были переданы руководству ЖПУ Уссурийской железной доро-
ги (ГАРФ. Ф. 102. Оп. 316. Д. 24. Ч. 28. Л. 4). Также стоит заметить, 
что железнодорожные жандармы занимались контрразведкой, 
крепостные несли военно-полицейскую службу в  огромном 
районе Владивостокской крепости. Главенствовало над ними 
охранное отделение. Эта  система носила явно выраженный 
ситуативный характер, и  сложилась она именно как  чрез-
вычайная реакция на  резкий рост революционного движе-
ния. Это прекрасно осознавалось во Владивостоке и в Санкт-
Петербурге, из‑за чего после революции 1905—1907 гг. вопрос 
о создании отдельного областного жандармского управления 
в Приморской области был снова поднят.

В октябре 1907 г. В.А. Ирман обратился к командиру ОКЖ 
с предложением немедленно сформировать отдельную порто-
вую жандармскую команду для наблюдения за Владивосток-
ским военным портом. Он апеллировал к тому, что среди рабо-
чих порта широко распространена революционная пропаганда 
(это показало восстание 16—17 октября 1907 г.), и по этой при-
чине В.А. Ирман своей властью приказал отрядить несколько 
унтер-офицеров ВКЖК для наблюдения за портом до тех пор, 
пока не будет сформировано специализированное жандарм-
ское подразделение в порту из унтер-офицеров ОКЖ, привле-
чённых из других частей корпуса (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 3041. 
Л. 1). В ответной телеграмме начальник штаба ОКЖ сообщил, 
что ни о каком командировании унтер-офицеров не может 
идти и речи до тех пор, пока портовая команда не будет учреж-
дена законодательно (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 3041. Л. 5).

Азаревич В.К.
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Дальнейшая переписка по этому вопросу шла через при-
амурского генерал-губернатора П.Ф. Унтербергера, кото-
рый 10  ноября  1907 г. просил штаб ОКЖ ускорить рассмо-
трение проекта портовой команды. Спустя 5 дней он  уже 
передал в Санкт-Петербург проект В.А. Ирмана об учрежде-
нии во Владивостоке, по опыту Кронштадта и Севастополя, 
отдельного жандармского управления, которому  бы под-
чинялись городская, крепостная и  портовая жандармские 
команды (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 3041. Л. 7). Директор Депар-
тамента полиции М.И. Трусевич запросил у  начальника 
штаба ОКЖ барона Ф.Ф. фон Таубе мнение по  этому про-
екту. Тот ответил, что из‑за необходимости проводить траты 
на создание данного управления по смете Военного мини-
стерства (в  строевом отношении ОКЖ считался войсковой 
кавалерийской частью) учредить его возможно лишь через 
Государственную думу, законодательным порядком (ГАРФ. 
Ф. 110. Оп. 3. Д. 3041. Л. 9). По расчёту штаба ОКЖ, содержа-
ние Владивостокского жандармского управления, состоящего 
из начальника в чине генерал-майора, 3 адъютантов-ротми-
стров и 3 писарей обошлось бы в 11 257,86 руб. в год. Порто-
вая жандармская команда (1 ротмистр, 1 вахмистр, 30 унтер-
офицеров, 1 писарь и 4 лошади) потребовала бы 23 491,49 руб. 
Городская команда (1  ротмистр, 1  вахмистр, 10  унтер-офи-
церов, 1 писарь) — 10 391,08 руб. Суммарно бы на это ушло 
45 844,78 руб., и  сумму эту можно было получить только 
с разрешения Думы. Для сравнения, на ВОО (1 начальник, 
2 помощника-офицера, 1 письмоводитель, 4 писаря, 14 филё-
ров и порядка 10—15 агентов во Владивостоке и за рубежом) 
полагалось 34 980 руб. (ГАРФ. Ф. 102. Оп. 27. Д. 70. Ч. 33. Л. 56).

В апреле  1908 г. начальник ЖПУ полковник Ростислав 
Павлович Щербаков предложил свой проект Владивосток-
ского жандармского управления, согласно которому в штат 
учреждения должно было войти 8  офицеров, 4  вахми-
стра, 100 унтер-офицеров, 4 лошади и минимум 2 перевод-
чика с корейского и японского языков. При этом в подчине-
нии управления должны были оказаться Владивостокская 
и Николаевская крепостные жандармские команды, Влади-
востокская портовая жандармская команда, Владивостокский 
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пограничный пункт и ВОО (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 3041. Л. 19). 
В пояснительной записке Р.П. Щербаков сообщал, что наи-
большего успеха наблюдательных, сыскных и  разведыва-
тельных функций Владивостокское жандармское управле-
ние сможет достичь только тогда, когда «город Владивосток 
будет выделен из состава Приморской области в особую адми-
нистративную единицу под управлением коменданта крепо-
сти на правах генерал-губернатора по отношению к городу, 
во главе администрации которого должен быть обер-поли-
цеймейстер ему подчинённый» (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 3041. 
Л. 21 об.). Столь суровые предлагаемые меры показывают, 
что в  представлении военных и  жандармских чинов абсо-
лютную безопасность могли обеспечить лишь чрезвычайные, 
а не принятые законодательно методы борьбы с революцион-
ным движением и шпионажем. Во всяком случае, так каза-
лось спустя несколько месяцев после крупного восстания 
в самом Владивостоке.

Проект этот не встретил одобрения в штабе ОКЖ, так как 
предполагал распространение полномочий жандармского 
управления на всю Приморскую область, а не только на Вла-
дивосток, что превышало полномочия Р. Щербакова. В авгу-
сте 1908 г. полковник, в преддверии выделения Камчатской 
области из Приморской, переработал его, значительно умень-
шив предлагаемый штат до 7 чел.: начальник управления, его 
адъютант и помощники начальника управления в Иманском, 
Никольск-Уссурийском, Ольгинском, Удском и Хабаровском 
уездах (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 3041. Л. 30). Обсуждение этого 
проекта затянулось до октября 1908 г., и он так и не был при-
нят. Свою роль сыграло то, что для его реализации необхо-
димо было обратиться в Государственную думу, члены кото-
рой не  выносили жандармов, считая их провокаторами 
и шпионами. Немаловажной была и нехватка денег в госу-
дарственной казне, опустошённой Русско-японской войной.

В 1913 г. новый товарищ министра внутренних дел 
В.Ф. Джунковский принял решение о  ликвидации всех 
охранных отделений в  стране, кроме тех, что были ука-
заны в законодательстве империи (Варшавское, Московское, 
Санкт-Петербургское). Спастись от упразднения удалось ещё 

Азаревич В.К.
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двум — Владивостокскому и Туркестанскому (Хутарев-Гарни-
шевский 2020: 156). Вызвано это было тем, что и на Дальнем 
Востоке, и  в  Средней Азии отсутствовали губернские жан-
дармские управления, из‑за чего данным учреждениям про-
сто некому было передать свою агентуру в случае ликвидации. 
Так  против воли вышестоящего петербургского начальства 
ВОО просуществовало ещё несколько лет.

Ещё одна попытка создать жандармское управление на 
Дальнем Востоке предпринималась накануне Первой миро-
вой войны и была обусловлена не только высокими полити-
ческими соображениями, но и демографией. С 1907 по 1910 г. 
в  Приморской области осело 115 539 чел. В  1911 — 1913 гг. 
наблюдалось меньшее количество переселенцев (Кабузан 
1985: 138). Тем не менее число жителей края постоянно росло, 
возникали новые населённые пункты, и у властей появилось 
ощущение, что они не контролируют всю ситуацию полно-
стью, за пределами городов, где действует охранное отделе-
ние и его розыскные пункты. Проблему эту охранка пыталась 
решить выделением денег для становых приставов в  сель-
ских уездах области, чтобы они вербовали агентов среди кре-
стьян, но данная мера носила явно выраженный паллиатив-
ный характер.

В декабре  1913 г. Департамент полиции предложил соз-
дать жандармские унтер-офицерские пункты во  Владиво-
стоке, Благовещенске, Никольске-Уссурийском и Хабаровске 
в помощь офицерам охранного отделения (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. 
Д. 3607. Л. 4). Позже возникла идея увеличить количество этих 
пунктов до  18 в  уездах Амурской и  Приморской областей. 
В итоге в мае 1914 г. штаб ОКЖ предложил объединить поли-
тический сыск на территории Дальнего Востока под руковод-
ством начальника ЖПУ, подчинив ему офицеров на Амурской 
и Китайско-Восточной железных дорогах до учреждения спе-
циального Приамурского жандармского управления со штаб-
квартирой в Хабаровске (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 3607. Л. 37—38).

Проект Приамурского жандармского управления пред-
полагал создание штаб-квартиры в Хабаровске, его отделе-
ний в Благовещенске и Владивостоке, Иманском, Никольск-
Уссурийском, Ольгинском, Удском, Хабаровском уездах, 
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отдельных пунктов в с. Новокиевское, Ольга и Сучан (При-
морская область), а также Алексеевка, Мазаново и Черняево 
(Амурская область). Планировалось сохранить крепостные 
жандармские команды во Владивостоке и Николаевске‑на-
Амуре и  учредить там  пограничные жандармские пункты. 
В  штат Приамурского жандармского управления должно 
было войти 12 офицеров, 12 вахмистров, 136 унтер-офицеров, 
4 писаря (ГАРФ. Ф. 110. Оп. 3. Д. 3607. Л. 55—55 об.). Для сравне-
ния: в 1914 г. в Московском губернском жандармском управ-
лении служило 11 офицеров, 76 унтер-офицеров и 3 писаря, 
а в Санкт-Петербургском — 49 офицеров, 141 унтер-офицер 
и 3 писаря (Список общего состава 1914: 51, 59). Теоретиче-
ски этот проект даже мог быть осуществлён, так как IV Госу-
дарственная дума относилась лояльнее к царскому режиму, 
нежели её  предшественница, но  неизбежно остро должен 
был встать вопрос о нехватке нужного количества офицеров 
и унтер-офицеров. Точку в проекте поставила Первая мировая 
война. Мобилизация жандармов, привлечение их к службе 
в  армейских контрразведывательных и  разведывательных 
структурах в качестве военных цензоров и чинов комендатур 
вызвали нехватку кадров (Хутарев-Гарнишевский 2020: 197). 
Оставшимся пришлось столкнуться со значительно возрос-
шей жандармской работой. В этих условиях не могло быть 
и  речи о  создании новых управлений, тем  более с  такими 
большими штатами и в глубоком тылу. Особенно это понятно, 
если знать, с каким трудом находились кадры для жандарм-
ских управлений на  занятых Россией территориях Австро-
Венгрии и Турции.

В 1916 г. заведующий Особым отделом Департамента 
полиции Е.К. Климович предложил свой проект организации 
службы безопасности империи, в рамках которого предпола-
галось создать ряд территориальных управлений, в том числе 
и в Приморской области, но из‑за его отставки и Февраль-
ской революции этот проект не ушёл дальше идеи (Хутарев-
Гарнишевский 2020:  447). После Февральской революции 
были ликвидированы как  Департамент полиции с  ОКЖ, 
так и региональные подразделения сыска — охранные отде-
ления, жандармские управления и команды.

Азаревич В.К.
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Подводя итоги всему вышесказанному, стоит заметить, что 
развитие системы политического сыска во Владивостоке и, 
шире, на Дальнем Востоке укладывается в один из основных 
тезисов современной отечественной историографии о  Рос-
сийской империи как о «недоуправляемой» стране. В 1910 г. 
на 1000 чел. населения в России приходилось 3,9 чел. на госу-
дарственной и общественной службе, что являлось критиче-
ски малым для управления такой большой страной. Ближе 
всего к России была Великобритания, где данный показатель 
составлял 7,3, а дальше всего Франция с 17,6 (Миронов 2015: 
436—437). Конечно же, общая нехватка квалифицированных 
государственных служащих отражалась и на состоянии поли-
тического сыска.

При этом политический сыск в России в целом развивался 
сугубо по принципу реакции на какие‑то чрезвычайные собы-
тия, о чём красноречиво говорит динамика появления в стране 
охранных отделений. В 1866 г., после покушения Каракозова 
на Александра II, начало работу охранное отделение в Санкт-
Петербурге. В  1880 г., по  распоряжению М.Т. Лорис-Мели-
кова, возникло аналогичное отделение в Москве, а в 1900 г. — 
в  Варшаве. Зато с  1900 по  1903 г., под  воздействием роста 
революционного движения и террора, их количество увели-
чилось до 11, а в конце 1907 г. их было уже 27 (Перегудова 
2000: 119—120). Попытки руководства МВД после революции 
ликвидировать политический сыск и его подразделения гово-
рят о том, что высшим руководством страны сыск восприни-
мался как временная, кризисная мера.

На этот общий контекст на  Дальнем Востоке наклады-
вались отдалённость региона от  столицы, слабая разви-
тость транспортных коммуникаций и  постоянный, очень 
быстрый и количественно большой, рост населения. В соче-
тании с огромной территорией Приморской области это при-
вело к тому, что сил жандармских учреждений едва хватало 
на то, чтобы обеспечить охрану общественного и политиче-
ского порядка в  основных городах Дальневосточного реги-
она — Владивостоке, Никольске-Уссурийском, Благовещенске 
и Хабаровске. По большей части этого было достаточно, так как 
вне крупных городских центров антиправительственного 
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движения не  существовало, но  у  руководства региональ-
ных органов сыска и  у  начальства Департамента полиции 
в Санкт-Петербурге регулярно возникало ощущение того, что 
оно чего‑то не знает о положении дел в регионе и это чревато 
революционной угрозой.

Объём работы владивостокских жандармов был нетипично 
велик для рядового областного управления. ВОО, созданное 
в качестве реакции на революционные бунты 1905 —1907 гг., 
занималось политическим сыском на территории Амурской 
и Приморской областей. При этом оно было обязано содер-
жать своих агентов в Китае, Маньчжурии и Японии, где дей-
ствовали революционные эмигранты, а также контролиро-
вать связи региона с  Австралией, США и  Филиппинами. 
Всё богатство и разнообразие деятельности ВОО ограничи-
валось лишь агентурной работой. Дознания по политическим 
делам могли вести только офицеры ЖПУ по  Уссурийской 
железной дороге и ВКЖК, что накладывалось на их предпи-
санную законом повседневную деятельность.

Система политического сыска во Владивостоке и на Даль-
нем Востоке являлась чрезвычайно-ситуативной. Она была 
создана в качестве запоздалого ответа на рост революцион-
ного движения в стране, и поэтому носила противоречивый 
характер, в  рамках которого разные жандармские органы 
наделялись чрезвычайными полномочиями зачастую про-
сто из‑за отсутствия какой-либо внятной альтернативы. Соз-
дание же «обычного» жандармского управления регулярно 
сталкивалось либо с  убеждённостью высшего начальства 
в его ненужности, либо с нехваткой денег, либо с мировой 
войной. Поскольку развитие жандармских учреждений явля-
лось сугубо реакционным, то такое положение сохранялось 
до 1916 г., когда в свете Первой мировой войны было принято 
решение о радикальной реформе политического сыска, вклю-
чавшее учреждение региональных управлений, в том числе 
и в Приморье.

Вместе с тем неразвитость политического сыска не явля-
лась сугубо российской чертой. Например, изначально очень 
малочисленная британская уголовная полиция, созданная 
в 1829 г. (до этого централизованной полицейской службы 
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в Британии просто не было), расследовала дела, связанные 
с политическими преступлениями. При этом британское пра-
вительство и общество с огромным предубеждением относи-
лось к  использованию тайных агентов, отдавая приоритет 
обычным полицейским расследованиям. В таком виде сыск 
в Великобритании просуществовал с 1829 по 1883 г., охваты-
вая лишь Лондон, когда из‑за роста деятельности ирландских 
фениев был сформирован Специальный отдел Столичной 
полиции. Отдельные полицейские подразделения имелись 
в крупных городах Британии и Ирландии, но они не действо-
вали за их пределами (Adams, Wilson 2015: 20—21). С 1850‑х гг. 
в лондонской полиции работал Иностранный отдел, наблю-
давший за  иностранными революционерами, скрывавши-
мися в Великобритании. Лишь в 1883 г., после разгула тер-
роризма со  стороны ирландских сепаратистов, в  составе 
Скотленд-Ярда был создан Специальный отдел — специали-
зированное подразделение политического сыска, чьей зада-
чей являлось обеспечение безопасности всего королевства 
и который лишь в начале XX в. обратил внимание на другие 
угрозы (анархистов, социалистов и  суфражисток) (Adams, 
Wilson 2015: 24—25). Окончательно  же централизованная 
система политического сыска в  Великобритании с  регио-
нальными подразделениями сложилась лишь после Пер-
вой Мировой войны за счёт развития и укрупнения контр
разведки MI‑5.

При данном сравнении видно, что создание политического 
сыска в ответ на усиление политического террора не является 
чем‑то необычным и  исключительно российским. И  даже 
в  таких условиях политическая полиция могла добиваться 
успеха, что показывает не только сопоставление деятельности 
Специального отдела Скотленд-Ярда и Особого отдела Депар-
тамента полиции МВД Российской империи. Те  же успехи 
и  проблемы видны и  на  меньшем, региональном, уровне. 
Стоит заметить, что при всей противоречивости и недорабо-
танности политический сыск на Дальнем Востоке достаточно 
быстро освоился и справлялся со своими задачами довольно 
успешно. Во  всяком случае, после революции советские 
историки признавали достижения охранки, выразившиеся 
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в  полном уничтожении организованного революционного 
движения в регионе (Голионко 1940: 78). Жандармам хватало 
сил, чтобы своевременно определять политические настрое-
ния жителей Приморской области, контролировать оппози-
ционное и революционное движение, быть информирован-
ными о его состоянии. Однако этого было недостаточно для 
предотвращения революции, поскольку причины её лежали 
в плоскости, недоступной политическому сыску, и происте-
кали из вопросов, требовавших решения не полицейскими, 
а социально-экономическими методами.
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